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Introduccion

En los altimos afos la presidencia de la Comision Nacional de Derecho
Humanos (cNDH) ha hecho importantes esfuerzos en su encomienda de
promover, respetar, y proteger los derechos humanos de mujeres, nifias y
adolescentes, principalmente en el area del derecho a la salud y, en
especifico, la salud sexual y reproductiva.

En agosto de 2016 se decretd la aprobacion de la reforma al parrafo
segundo del articulo 4 de la Constitucion Politica de Veracruz: “El Estado
garantizara el Derecho a la vida del ser humano, desde el momento de la
concepcion hasta la muerte natural, como valor primordial que sustenta el
ejercicio de los demas derechos; salvo las excepciones previstas en las
leyes”.

Esta iniciativa retomo la ola de reformas constitucionales de “proteccion a
la vida desde el momento de la concepcion™ que se realizaron en los estados
de la Republica, entre los ultimos meses de 2008 y 2009, principalmente.

Con la reforma de Veracruz diversas organizaciones feministas y del
movimiento amplio de mujeres se organizaron para solicitar a la CNDH que
este organismo autonomo pudiera presentar un litigio de accion de
inconstitucionalidad (A1) contra dicha reforma.

Las organizaciones vislumbraron que la presidencia de la CNDH, a cargo
de Luis Raul Gonzalez Pérez, seria sensible para interponer la demanda de
Al contra la reforma en Veracruz, debido, entre otras cosas, a la vision de
defensa de derechos humanos, particularmente de las mujeres, y por la
firme intencion de garantizar, mediante el litigio, la eliminacion de los



obstaculos que impiden la adecuada justiciabilidad de los derechos
reproductivos. Los colectivos de mujeres organizadas percibian la
oportunidad de que la cNDH se diferenciara de otro momento en que su
titular (Jos¢ Luis Soberanes), interpusiera Al contra la legislacion que
despenaliz6 el aborto hasta la doceava semana de gestacion en el entonces
Distrito Federal y en atencién a un claro conocimiento de las formas
complejas en que el activismo conservador se readecua y responde a los
avances feministas en leyes y politicas publicas en materia de salud
reproductiva.

Fue asi como durante el mes de septiembre de 2016 la CNDH convoco a
diversas organizaciones de la sociedad civil para reunirse con el director del
area juridica y de litigios, Rubén Francisco Pérez Sanchez, la titular de la
Cuarta Visitaduria, Eréndira Cruz Villegas, y su equipo de trabajo, asi como
con integrantes del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (pAMIMH). Entre las organizaciones que se articularon
para trabajar y proporcionar argumentos que favorecieran la elaboracion de
la A1 figuran Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, Ciudad
Feminista, Red de Mujeres en Plural y diversos grupos integrantes de la
Campania Nacional por el Derecho a Decidir, instancia que se cred en
noviembre de 2008 a manera de resistencia colectiva frente a los graves
retrocesos legislativos.

Como resultado de los debates abiertos con la sociedad civil organizada,
el area juridica de la CNDH trabajo en un nuevo abordaje argumentativo para
replantear la /itis, proponiendo un transito de la argumentacion judicial que
mira el aborto desde la penalizacion categorica de la practica como un
mandato, hacia una dimension institucional de los derechos que requiere de
analisis primigenios de balance o ponderacion constitucional y exdmenes de
proporcionalidad normativa (Bergallo ef al., 2018) en el entendido de que
las reforma constitucional que se iba de impugnar tenia la clara intencioén de
impedir la ampliacion de causales legales de aborto en el estado de
Veracruz, blindando su codigo penal de una despenalizacion por voluntad
de las mujeres, como la de la Ciudad de México.

El panorama de litigio constitucional en materia de aborto en nuestro pais
demuestra que las batallas constitucionales entre los grupos a favor y en
contra de su despenalizacion estan lejos de verse zanjadas y constituyen un



vaivén continuo de argumentos juridicos que influyen en los imaginarios
sociales.

Dado que existe en la CNDH una fuerte presuncion de no permisibilidad de
las medidas regresivas en el marco de los derechos humanos de las mujeres,
el activismo de género convocado enmarco sus reclamos por el
reconocimiento de la libertad y la autonomia reproductiva en narrativas que
las técnicas argumentativas recogieron y tradujeron a un lenguaje legal.

Como se analizard de forma detallada mas adelante, en las reforma
constitucional impugnada se argumenté la utilidad del principio de no
regresividad en el contexto de desmantelamiento e incertidumbre juridica
respecto de las causales legales para la interrupcion del embarazo y
ampliacion del acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.
Desmantelamiento que resulta en violaciones considerables del derecho a la
salud.

Si bien se ha reforzado constitucionalmente la laicidad del Estado, el
discurso juridico (secular), sus instituciones y sus practicas continian
imbricadas en la moral religiosa, sobre todo en las maneras de regular (y
por ende, legitimar) la familia, el parentesco y la reproduccion. Se expuso
ante la CNDH que el activismo conservador potencia el uso del derecho
como instrumento represivo en defensa de esquemas morales y estereotipos
de género y prueba de ello fue la deliberacidon parlamentaria que llevé a la
aprobacion de la reforma constitucional impugnada.

En las reuniones de preparacion del litigio, las organizaciones ciudadanas
y los colectivos de activistas enriquecieron el debate sobre autonomia e
igualdad con la introduccién del concepto de dignidad como limite y
posibilidad de lo que el Estado puede hacer en relacidon con el aborto. Sus
lineas discursivas apuntaban a llenar de contenido el concepto de
ciudadania plena mediante la interdependencia de los derechos en una
vision integral de los mismos.

También colocaron en el centro del debate los principios de legalidad y no
regresividad, fundamentales en el reconocimiento de las mujeres como
sujetos de derecho y a contrario sensu, la vida en gestacion como un bien
juridico a tutelar y no como un derecho, argumentando que el tipo penal no
es la proteccion prenatal, sino el control coactivo de un tipo de sexualidad
anormal que es contraria al mandato de maternidad, uno de los elementos
tradicionales de la categoria mujer. Esto pone de manifiesto que el bien



juridico que se ha de tutelar no implica que deba tener obligatoriamente una
expresion penal o un marco punitivo para su proteccion.

Es importante hacer notar que la sociedad civil organizada se ha
reapropiado del discurso del derecho a la vida para defender los derechos
relacionados con la salud sexual y reproductiva, argumentando que el
derecho a la vida significa vida con dignidad y esta ultima se entiende como
la exigencia de que las personas disfruten de un nucleo minimo de bienes y
servicios relacionados con los derechos sociales y econdmicos.

En los documentos que forman parte de los antecedentes de la demanda
ante el tribunal constitucional se argumenta que la concrecién de un
régimen legal que permita la autonomia y libertad reproductiva de las
mujeres esta en distintos planos anudada a una matriz juridica que debe
emanciparse de la influencia de determinadas cosmovisiones religiosas, ya
que éstas encabezan un activismo conservador que pretende no sélo evitar
la legalizacion del aborto, sino incluso profundizar su criminalizacion,
como lo demuestran los efectos de las reformas constitucionales (que
protegen la vida desde el momento de la concepcion/fecundacion) en los
planes de vida y en los cuerpos de las mujeres, en la persecucion estatal, en
los procesos judiciales y/o encarcelamiento efectivo de las mujeres que
abortan.

La explicacion del por qué la CNDH comenzd a interponer juicios
constitucionales contra las reformas a las constituciones locales que dicen
proteger la vida a partir del caso de Veracruz, repitiendo con Sinaloa y
Nuevo Ledén, y no con las 17 reformas a las constituciones locales
anteriores es la judicializacion por gestion. En la propia demanda de la A1
85/2016 la cNDH refiere a que la sociedad en general y, especificamente,
algunos grupos ciudadanos hicieron llegar solicitudes para que la Comision
valorara la interposicion de la a1. En el documento se lee:

No resulta sorpresivo que la sociedad manifieste su inquietud ante expresiones normativas de ese
tipo, y es mision de este Organismo Constitucional Autonomo dar cabida a esas inquietudes en este
medio abstracto de control de constitucionalidad [...] No se omite mencionar que, ante esta
Comision Nacional, acudieron diversos actores de la sociedad para presentar diversas solicitudes
de interposicion de accion de inconstitucionalidad las cuales se hacen llegar a esa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para su conocimiento (CNDH, 2016: 8, 63).

La nocion juridica de gestion perteneciente a la tradicion de derecho civil
en lo referente a la gestion de negocios en donde la persona que se asume



como gestor tiene el encargo de desempefarse “con toda la diligencia que
emplea en sus negocios propios”.© Esa misma figura aplicada al derecho
procesal se denomina “gestor judicial” y refiere a aquel que representa en
un juicio a quien no puede presentarse en €1.%

En derecho publico internacional la figura de la debida diligencia fue
utilizada en razon de una disputa entre Estados Unidos y Reino Unido en el
siglo x1x. El punto es que esa figura se ha readaptado por el lenguaje de los
derechos humanos, especificamente nos referimos a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IbDH) y ha estipulado los deberes de los
estados en la defensa y proteccion de los derechos humanos, con la formula
de la diligentia quam is suis, que implica ser diligente como si se estuvieran
cuidando las cosas propias, lo suyo a partir de todos los recursos con los
que cuenta (Ortega et al., 2013: 37).

Es por esas razones que se advierte adecuado caracterizar esta forma de
canalizacion de las demandas de las organizaciones sociales y de activistas,
que no pueden presentarse directamente ante la SCIN,% a través de la CNDH,
cuya judicializacion por gestion es reflejo de una politica abierta,
participativa y diligente de defender los derechos humanos de las mujeres.

Los ejercicios de judicializacion del aborto reclamando la proteccion
constitucional que ha hecho la cNDH a peticion ciudadana implicaran la
decision del maximo tribunal respecto de una disputa cultural que tiene que
ver con la libertad reproductiva de las mujeres.

Vias con las que cuenta la ciudadania activa para reclamar sus derechos
ante el tribunal constitucional, en el caso que nos ocupa, se trata del derecho
de acceso a la salud sexual y reproductiva.

Por lo tanto, el objetivo de este articulo es analizar las dinamicas
argumentativas que se dan en el contexto de la interposicion de demandas
de AI en relacion con las reformas a las constituciones locales de Veracruz,
Sinaloa y Nuevo Leon. El archivo de investigacion se construy6 a partir de
las demandas de la cNDH en los tres casos, la a1 del grupo de los y las
diputadas del estado de Sinaloa y la promovida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leon. Por ultimo, también dentro del analisis
se contemplan un par de escritos de amicus curiae ingresados en la A1 de



Veracruz y de Nuevo Leon. Por altimo, se estudiaron los juicios sobre
aborto resueltos por la sCIN en las tltimas dos décadas.

Los hallazgos mas importantes son que, a pesar de tratarse de tres
modificaciones a constituciones locales, no son idénticas y que fueron
impugnadas de forma progresiva en la argumentacion de la CNDH, la
complementariedad argumentativa de las otras dos demandas de A1, asi
como la relevancia en las aportaciones ciudadanas a los juicios. Por Gltimo,
un panorama ambivalente entre razones y efectos de las sentencias de la
SCIN que dejan incierto hacia donde y como se resolveran los juicios de
constitucionalidad pendientes.

Analisis
Encuadre de las reformas

En el estudio denominado Derechos humanos de las mujeres y proteccion
de la vida prenatal en México, del Grupo de Informacion en Reproduccion
Elegida (GIRE, 2016a), se propone una clasificacion de las reformas en las
constituciones locales a partir de su referencia a las excepciones en la ley
penal y sobre si se refieren a la personalidad juridica. A esa tipologia se
agregan dos rubros para su analisis: la jerarquizacion y el uso del término
“muerte natural” %

Cuadro 1. Tipologia de las reformas impugnadas

Jerarquizacion

Protec- Proteccién
cién de “la | de “la vida

vida desde hasta la

expresa de Alusiéna | Alusién a
la proteccién | excepcio- | personali-

de “la vida nes de la dad

la cl-mc:p— mucrtti‘ desde la ley juridica
cion natural” cs m
concepcidn
Veracruz v v \J v
Sinaloa \
Nuevo

Fuente: elaboracién propia con base en las constituciones politicas de Veracruz,
Sinaloa y Nuevo Ledn.

A partir de conocer como se ubican entre si las reformas impugnadas, es
posible analizar el rigor o grado de atencion de las a1 promovidas por la



CNDH en cuanto a la especificidad de los textos de casa reforma. Asi, la
reforma que menos puntos en comun retine es la reforma de Sinaloa, que
solo tiene el punto en comun de la leyenda de “proteccion a la vida desde la
concepcion” y es la Uinica que no deja lugar a excepciones a esa proteccion
de manera expresa, como si lo hacen las otras dos reformas. La reforma
correspondiente a Veracruz, ademds de adentrarse en los alcances de la
muerte digna, si hace una jerarquizacion expresa del derecho a la vida al
denominarlo como “valor primordial” en relacion con cualquier otro
derecho. Por ultimo, la reforma de Nuevo Ledn retoma el término de
“muerte natural” y contiene la construccion de la ficcion juridica de tener
por nacido al producto de la concepcion para “todos los efectos legales™ y,
al no quedar definidos esos efectos, al menos podria extenderse a la materia
penal, civil, poblacional, tecnologias de reproduccion asistida, atencion a la
salud, libre transito, entre otros.



Cuelro 2. Acciones de inconstitucionalidad de la cNDH contra las reformas de las constituciones locales
que dicen defender la vida desde la concepeion

A1 85/2016
Veracruz

Norma impugnada

Derechos fundamentales

que se estiman violados

Conceptos de invalidez

“Articulo 4 [...] El Estado
garantizard el Derecho a la
vida del ser humano desde
el momento de la concep-
Loi()ll llah’.'ﬂ lH. Hucrie natu-
ral como valor primordial
que sustenta el ejercicio de
los demads derechos; salvo
las excepciones previstas en
las leyes.”

- Dignidad de la persona.
- Vida privada.

- Integridad personal.

- Sexuales y reproductivos.

PrimERO. Fl segundo pdrrafo del articulo 4 de
la Constitucién Politica del estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave es contrario a los articu-
los 1°, 124 y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pror ser una
definicién y restriccién de derechos humanos,
para lo cual carece de competencia el poder re-
visor de la Constitucién local.

A1 85/2016

Veracruz

- Libre desarrollo de la per-
sonalidad y plan de vida.

- Proteccién de la salud.

- Decidir sobre el niimero y
espaciamiento de los hijos.

SecUNDO. El articulo 4 de la Constitucion Politi-
ca del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al sefalar que se protegerd el derecho a la vida des-
de el momento de la concepcién de manera ab-
soluta, atenta contra los derechos de las mujeres,
a la dignidad humana en su vertiente de elegir li-
bremente su plan de vida, a la vida privada y libre
desarrollo de la personalidad, asi como a la res-
triccién en el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, y a decidir el libre espaciamiento y
ntimero de hijos.

Al
107/2018
Sinaloa

“Art. 4° Bis A [...] I. Toda
persona tiene derecho a
que se respete su vida. El
Estado tutela el derecho a
la vida desde el momen-
to en que un individuo es
concebido, entra bajo la
proteccién de la Ley co-
rrespondiente, hasta su
muerte, respetando en
todo momento la digni-
dad de las personas.”

- Dignidad de la persona.

- Vida privada.

- Integridad personal.

- Sexuales y reproductivos.
- Libre desarrollo de la per-
sonalidad y plan de vida.

PriMERO. La porcién normativa “desde el mo-
mento en que el individuo es concebido, entra
bajo la proteccién de la Ley correspondiente”
del articulo 4 Bis A, fraccién I de la Constitu-
ci6n Politica del Estado de Sinaloa transgrede
los derechos de seguridad juridica, y a los prin-
cipios de legalidad y Supremacia Constitucio-
nal.

! Reforma a la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de la Llave publicada el 22 de septiembre de 2016.
2 Reforma a la Constitucién Politica de Sinaloa publicada el 22 de septiembre de 2016.



Norma impugnada

Derechos fundamentales

que se estiman violados

Conceptos de invalidez

AL - Proteccién de la salud. SEGUNDO. La porcién normativa impugnada,
107/2018 - Derecho de seguridad ju- | al senalar que se protegerd el derecho a la vida
Sinaloa ridica. desde el momento en que un individuo es con-
- Decidir sobre el niime- cebido, de manera absoluta, atenta contra los
ro y espaciamiento de hijas | derechos de las mujeres, a la dignidad huma-
ylo hijos. na en su vertiente de elegir libremente su plan
- Igualdad y a la no discrimi- | de vida, a la vida privada y libre desarrollo de la
nacién. personalidad, asi como a la restriccién cn el ac-
- Principio de legalidad. ceso a servicios de salud sexual y reproductiva,
y a decidir ¢l libre espaciamiento y niimero de
hijas ¢ hijos.
A141/2019 | “Articulo 1° [...]El Esta- | - Seguridad juridica. PRIMERO. La porcién normativa impugnada
Nuevo do reconoce, protege y tu- | - Integridad personal. del pdrrafo segundo del articulo 1° de la Cons-
Leén tela el derecho a la vida - Libre desarrollo de la per- | titucién Politica del Estado Libre y Sobera-
que todo ser humano tie- | gonalidad. no de Nuevo Ledn, al proteger la vida desde
ne. Desde el ITETREID de | _Vida privada. ¢l momento de la concepeién vulnera el dere-
i oS i beffales | Dignidad humana. cho de seguridad juridica, asi como los princi-
proteccién de la - A la familia. ios de legalidad y supremacia constitucional
Ley y se le reputa como Decidir el nd d Pd & ) ly'lp del idad i
e s ect .1r el nimero de es- toda vez que alegld atura de la entidad no se
[ (e — - parcimiento de los hijos. encuentra habthltada cons.tltucwnalmente para
Sy alterar el contenido esencial de un derecho hu-
tural, sin perjuicio de las mano, pues ello corresponde al Poder Reforma-
excluyentes de responsabi- dor de la Constitucién General.
lidad previstas en el Cédi-
go Penal para el Estado de
Nuevo Leén.?
AL 41/2019 -A la vida. SEGUNDO. La porcién normativa combatida, al
Nuevo -A la igualdad. proteger de manera absoluta el derecho a la vida
Leén -Libertades reproducrivas. a partir del momento de la concepeién, colisio-
-Principio de legalidad. na con el ejercicio de otros derechos humanos,
-Principio de supremacia como el de libre desarrollo de la personalidad, a
constitucional. la vida privada, a la dignidad humana en su ver-
Obligacién de promover, tiente de elegir libremente su plan de vida, a la
respetar y proteger los dere- | familia, de decidir el ndmero de esparcimiento
chos humanos. de los hijos, libertades reproductivas, entre otros
inherentes esencialmente a las mujeres.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la cNDH.

? Reforma a la Constitucién Politica de Nuevo Leén publicada el 9 de abril de 2019.

Progresividad de la argumentacion de la cNDH

Si tomamos en cuenta la informacion de los cuadros 1 y 2, es posible
afirmar que la Comision en sus Al ha venido implementando una estrategia
de litigio con dinamica de progresividad. Si bien la suma de puntos
controvertibles en las reformas estatales ha sido intermitente, los contenidos
y argumentos de la Comision han venido de menos a mas, asi lo acredita, al



menos de manera enunciativa, el apartado de derechos fundamentales que
se estiman violados.

AI 85/2016 (Veracruz)

En el caso la cNDH utilizd el argumento de falta de competencia del
Congreso local a partir de un precedente de la a1 75/2015, resuelta por
Pleno de la sciN el 14 de junio de 2016, sobre una impugnacion a una
reforma en Jalisco sobre control de convencionalidad. En el engrose de
sentencia de ese caso la Corte limit6 de manera importante la competencia
de los congresos locales en materia de derechos humanos. El fragmento es
el siguiente:

Consecuentemente, no corresponde a Legislaturas de los Estados reglamentarlo, matizarlo o de
cualquier forma referirse a ¢l [contenido de la Constitucion Federal sobre derechos humanos], no
solamente porque carecen de competencia para ello, sino porque, de permitirse esa regulacion
podria generar un esquema diferenciado y multiple en cada una de las entidades federativas, lo que
lejos de coadyuvar a la generacion de criterios uniformes y homogéneos en materia de la
proteccion de derechos humanos en el Estado mexicano, se traduciria en el detrimento de tales
derechos en perjuicio de las personas (scjn, A1 75/2015: 27).

Este precedente se advirti6 como un argumento seguro que auguraba una
sentencia favorable a la CNDH. A pesar de ser un argumento de contenido
estratégico, que se cifio a esa decision de la scIN, tenia el costo de buscar
una resolucion de cardcter minimalista.

Sobre el comportamiento estratégico en materia judicial, se encuentran las
dos vertientes, una que versa sobre la estrategia de litigantes y la otra sobre
la estrategia de las cortes, en donde el calculo de reproches de los otros
poderes, de la sociedad o por el prestigio que alguna decision pueda aportar,
los jueces constitucionales podrian comportarse asi, mas alld de ocupar
criterios legalistas o conforme a valores (Helmke y Rios, 2010). El
incorporar este tipo de argumentos con este €nfasis advierte la idea de que
la CNDH se comporto estratégicamente, pensando ganar este juicio bajo un
esquema de falta de competencia con base en el criterio de la a1 75/2015.

El autor estadounidense Cass R. Sunstein (1999) utiliza el término de
“minimalismo judicial” para denotar aquellas dinamicas en la imparticion
de justicia, preponderantemente constitucional o de altas cortes, en donde
los desacuerdos son la materia comun, es necesario aprovechar los espacios
por minimos que sean de acuerdos. Las cortes suelen tener acuerdos de



caracter temporal sobre situaciones que no entran al fondo de las
cuestiones, que son los minimos acuerdos indispensables para lograr salidas
caso por caso.

El minimalismo judicial no es una expresion normativa sobre como deben
actuar las cortes ante escenarios de pocos acuerdos, sino una explicacion de
por qué ciertos juicios generan criterios que no son utilizables en otros
casos similares. Por lo general, las resoluciones minimalistas se construyen
a partir de normas de procedimiento y competencia en las que el margen de
interpretacion se estima reducido.

Es pertinente recordar que fue justo el argumento competencial sobre
legislar en materia penal incluido el aborto (en aquel caso afirmando que si
habia competencia local) en las a1 146/2007y 147/2007 que provoco que las
legislaturas locales realizaran las 20 reformas a sus constituciones (Sotelo,
2016).

La propia CNDH, en su demanda de Al refirié que era necesario un estudio
de fondo y que se provocara un analisis material de parte de la scyN y al
mismo tiempo sostuvo, en primer lugar, un argumento minimalista de falta
de competencia para legislar del Congreso de Veracruz.

Mas alld del primer concepto de impugnacién dedicado al argumento
estratégico minimalista, en su segundo concepto la ¢CNDH expone todo el
catdlogo de derechos que se estiman violentados a las mujeres con la
reforma impugnada, asi como un test de proporcionalidad que sera
analizado mas adelante. Asi, la dignidad humana, la eleccion del plan de
vida, la vida privada, el libre desarrollo de la personalidad, la salud sexual y
reproductiva y la libre decision sobre cuantos y cuando tener hijos se
perfilan desde esta argumentacion como una serie de derechos sexuados
que ameritan ser resguardados garantias especificas y asi atender al
principio de igualdad (Gonzalez y Sotelo, 2017).

Es oportuno destacar el uso del derecho comparado en esta Al que se
replica en las siguientes dos A1. En especifico, el caso Artavia Murillo vs.
Costa Rica resulta ser el ejemplo emblematico para dejar por sentado que el
término “concepcion”, utilizado en la legislacion de los paises de la
Organizacion de Estados Americanos, debe ser interpretado siempre con un
criterio cientifico y no como un principio metafisico. Ademas, por supuesto,
se destaca la argumentacion contra el principio de proteccion absoluta de la



vida y su contraparte sostenida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cipH, 2012).

La sentencia de la cIDH sobre la proteccidon gradual de la vida prenatal y el
cambio constitucional de la reforma de 2011 que incluy6 la interpretacion
conforme a la Constitucion y los tratados internacionales, aunado al
principio pro personae, trajeron nuevas oportunidades para la defensa y
garantia de los derechos reproductivos de las mujeres mexicanas y
abonaron a los argumentos a favor de la autonomia, la igualdad y la libertad
reproductiva.

La citada sentencia determind que la proteccion a la vida no es un derecho
absoluto, sino que atiende a una proteccion gradual segun el avance del
embarazo y debe armonizarse con los derechos humanos de las mujeres, ya
que es imposible proteger la vida en gestacion sin proteger los derechos de
las mujeres embarazadas.

También la cIDH considerd que los estados tienen obligaciones positivas
para proteger la vida, una vez que la existencia se ha materializado, que el
producto de la gestacion ha nacido.

A1 107/2018 (Sinaloa)

A partir de esta A1 es posible advertir un cambio de estrategia de la CNDH,
que involucra la reformulacion de su concepto de invalidez minimalista y se
presenta bajo un principio de vulneracion de derechos sustantivos de las
mujeres. El argumento de falta de competencia de los congresos locales
para reformar de esa forma su constitucion se presenta ahora no s6lo como
una extralimitacion de facultades, sino incluso como “una transgresion al
derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad, reconocidos en
nuestra Norma Suprema, especificamente en los articulos 14 y 16, los
cuales garantizan que las autoridades no afecten de manera arbitraria la
esfera juridica de los gobernados” (CNDH, 2018: 18).

Este cambio de enfoque no es menor, en razén de que la CNDH no solo
solicita la wverificacion de competencias del Congreso local, sino que
también involucra los derechos de las personas afectadas con la reforma.
Este avance en la argumentacion se debio a la alteracion del stare decisis de
la scIN que se dio entre la presentacion de la primera y la segunda Al. Es el
caso del criterio expresado en la resolucion de las a1 15/2017 y sus



acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017 en contra de porciones de la
Constitucion de la Ciudad de México. En ese caso se sobrescribid el criterio
de que las legislaturas locales no podian reglamentar, matizar o de cualquier
forma referirse a los derechos humanos y en su lugar se cre6 un esquema
mas complejo de la libertad configurativa y sus limitaciones de parte de las
entidades federativas del pais. Los limites son los siguientes:

- No deben afectar su nucleo o contenido esencial.

- No pueden alterar el pardmetro de regularidad constitucional.
- No pueden invadir competencias federales.

- No se debe vulnerar el ejercicio de otros derechos.

El concepto de invalidez antes s6lo competencial sobre una prohibicion
absoluta de las entidades federativas progres6 a que su libertad
configurativa en relacion con los derechos humanos tiene todos esos limites
sustantivos. Asi lo resolvio la sSCIN y asi lo asimilo y utiliz6 la CNDH en esta
A1 de Sinaloa.

La progresividad de la argumentacion en esta A1 107/2018 avanzd un
espacio grande al incorporar a la perspectiva de género en su demanda. Su
ausencia en el caso de Veracruz no obedece a razéon de tiempos dado que
tanto el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género estaba publicado
desde el afio 2013 y la jurisprudencia “Acceso a la justicia en condiciones
de igualdad. Elementos para juzgar con perspectiva de género” se publico
en el mes de abril de 2016, antes de la presentacion de la A1 de Veracruz.

La importancia de fundamentar esta nueva Al en relacion a la perspectiva
de género es un potencializador argumentativo. A partir de los propios
criterios que la scIN ha emitido® en la materia y el reconocimiento de su
fuerza y obligatoriedad, todas aquellas obligaciones del Estado mexicano
han sido traducidas a las formas que debe adoptar la justicia cuando se
encuentra ante casos que involucren situaciones de vulneracion derecho de
las mujeres por el hecho de serlo.

La perspectiva de género da coherencia a los contenidos del documento,
citar la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de la Mujer, asi como
el caso de Artavia Murillo vs. Costa Rica, Unicamente adquieren
aplicabilidad a partir de situar bajo el método de juzgar con perspectiva de



geénero el caso de las mujeres de Sinaloa que estan siendo afectadas en sus
derechos.

Otro espacio relevante de argumentacion en el caso de Sinaloa es la
incorporacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los puntos
de esta Agenda destacados por la CNDH son:

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias,

especificamente con la meta 5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los

derechos reproductivos segin lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing

y los documentos finales de sus conferencias de examen, asi como con las metas 5.1. Poner fin a

todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo, 5.2.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los 4ambitos piblicos

y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de

explotacion, 5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la

igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles; y 16.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la

justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles, en

especifico con la meta 16.b, la establece Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias
en favor del desarrollo sostenible (CNDH, 2018: 43).

La Agenda 2030, que contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
siendo uno de ellos lograr la igualdad sustantiva de género, sefiala el
empoderamiento econdomico de las mujeres como indicador de un proceso
en el que ocurre la expansion de la habilidad de las mujeres para tomar
decisiones estratégicas en sus vidas en ambitos donde antes estaba
restringida. Se trata, asi, del poder para lograr metas y desenlaces, e implica
un cambio en varias vias paralelas. Una de ellas es la modificacion del
contexto, otra el acceso a recursos y una tercera se refiere a la
transformacion subjetiva para el ejercicio de derechos.

Una de las dimensiones del empoderamiento econdmico es la autonomia
reproductiva, que se refiere a la habilidad ejercida para el control y toma de
decisiones sobre el uso de métodos anticonceptivos, el embarazo, la crianza
y el aborto seguro. Para trabajar en el proceso de empoderamiento y, por lo
tanto, en el ejercicio de la autonomia reproductiva se necesitan dos
cuestiones fundamentales: una es que existan fuentes de empoderamiento
como educacion integral en sexualidad, disponibilidad de métodos
anticonceptivos, servicios de salud, etcétera, o bien, que se trabaje en
desaparecer las barreras que impiden el acceso a dichas fuentes y que exista



agencia o accion individual y/o colectiva para el aprovechamiento de las
mismas.

Sobre las fuentes que son la primera condicion, sin ir muy lejos, sabemos
que a pesar de ser las mujeres las mas beneficiadas con la disminucion en la
carencia de servicios de salud (medido con afiliacion), las principales
causas de muerte siguen siendo prevenibles, entre ellas la violencia y causas
relacionadas con la reproduccion. Ademads, el embarazo en nifias y
adolescentes es un problema no resuelto y estd relacionado, entre otras
cosas, con los distintos tipos de violencia que experimentan las mujeres a lo
largo de toda la vida. Todo eso sin mencionar siquiera los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los que México se comprometio para la Agenda
2030 sobre disminucion de la mortalidad materna.

Aunque la segunda condicion o agencia realmente no se puede medir,
sabemos que cada vez mas adolescentes utilizan métodos anticonceptivos
en su primera relacion sexual; que una tercera parte de quienes han
interrumpido el embarazo en la Ciudad de México viajaron desde distintos
estados para acceder a este derecho; que se han formado redes de mujeres
para acompanarse a interrumpir el embarazo y que seguimos demandando
aborto seguro y maternidad elegida en la movilizacion politica.

En suma, la autonomia reproductiva es una dimension del
empoderamiento que para ejercerse necesita fuentes y agencia.
Historicamente, en M¢xico las mujeres han mostrado agencia para el
ejercicio de sus derechos, pero el acceso a las fuentes es altamente
restringido u obstaculizado a lo largo de toda su vida. Por lo tanto, el
ejercicio de la autonomia reproductiva como parte del proceso de
empoderamiento de las mujeres en nuestro pais ha sido limitado y
obstaculizado (Enriquez, 2017).

Para decir que las mujeres estdn empoderadas en una sociedad no es
suficiente medir la existencia de las fuentes porque eso no garantiza su
utilizacion. Del mismo modo, la participacion comunitaria y Ila
movilizacion social no bastan para aprovechar una fuente de
empoderamiento que no existe. Al final, no importa cémo lo llamemos o si
lo abordamos desde enfoques tedricos menos liberales, el verdadero
problema es el mismo: el Estado es responsable de garantizar el mayor



acceso posible de las mujeres a una vida digna, saludable y libre de
violencia. En ese tenor, el Estado mexicano incumple sus obligaciones.

El ejercicio de la autonomia reproductiva serd posible s6lo cuando se
hayan procurado las condiciones para que ninguna mujer muera por causas
maternas, todas tengan relaciones sexuales consensuadas y la maternidad
sea libremente elegida.

Para la cNDH alcanzar los objetivos de esta Agenda es cumplir con un
compromiso internacional al que México se obligo a partir de la Cumbre de
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, en Nueva York, en
septiembre de 2015. Este tipo de argumentos abre la puerta a discutir de
manera seria ya no solo las obligaciones constitucionales y convencionales,
sino también las antes identificadas como derecho programdatico. Por un
lado, centra la atencion del derecho de las mujeres en relacion al aborto
como un derecho social, lo cual es importante recalcar en todo espacio. Sin
embargo, al identificarse como un derecho programatico se le puede
encasillar en estos derechos que son directrices de accion que corresponden
en todo caso a las politicas publicas, ambito distinto del de la
administracion de justicia constitucional. Los Ilamados derechos
programaticos se entendian como los espacios de las promesas o de los
futuros esperanzadores pero no judicializables. ;Cual es el punto de llevar
ante la sCIN una agenda de los llamados derechos programaticos?

A decir de Rodrigo Gutiérrez, estos derechos programaticos deben ser
entendidos en su nuevo contexto, sobre todo ante la reforma constitucional
sobre derechos humanos del 2011. El argumento central es que “el concepto
de derechos humanos del articulo 1° incluyen tanto a los civiles y politicos,
como a los econdmicos, sociales, culturales y ambientales [DESCA], todos
gozando del mismo estatus y por tanto todos ellos igualmente exigibles ante
tribunales” (Gutiérrez, 2016: 153). Si el paradigma actual sobre derechos
humanos no distingue entre generaciones de derechos, si por el contrario
sus principios son de indivisibilidad, interdependencia y progresividad y
todas las autoridades, incluidas las judiciales, tienen la obligacion de
garantizarlos, ;por queé perder la oportunidad de recordar que, ademas, los
derechos de las mujeres en relacion con el aborto son de caricter social y



que los espacios de las obligaciones internacionales del Estado mexicano
pueden ser exigibles ante la justicia?

A1 41/2019 (Nuevo Leon)

Mas all4 de replicar los argumentos que se fueron acumulando en las A1 de
Veracruz y Sinaloa (sustantividad por sobre competencia, perspectiva de
género, DESCA), en lo correspondiente al juicio por la reforma a la
Constitucion de Nuevo Ledn es posible hablar de la consolidacion en esta
demanda de una linea argumentativa. Se trata de las recomendaciones y en
general documentos emitidos por los Consejos y Comités creados por
tratados internacionales.

En este punto surge un nuevo cuestionamiento sobre como entender que la
CNDH respalde sus acciones de inconstitucionalidad en los documentos
emitidos por consejos y comités. Una posible respuesta se construye a partir
de la nocion de pardmetro de regularidad constitucional en sentido
ampliado. Al respecto, la scIN ha sentado precedentes sobre lo que implica
la reforma constitucional de 2011 y la ampliacion del catalogo de los
derechos humanos, ahora no sélo los establecidos en la Constitucidn, sino
también en los tratados internacionales de los que México es parte. Sobre
esa misma linea, se reconoci6 la obligatoriedad de las sentencias de la Corte
IDH contra México, tanto en resolutivos como en contenidos (SCIN, Varios:
912/2010). Y por ultimo, la vinculatoriedad de todas las sentencias de la
Corte 1DH, aun cuando México no fuera parte del litigio siempre que fueran
mas favorables a las personas y que no contravinieran las restricciones
constitucionales explicitas (scIN, cT: 293/2011).

El argumento se traduce en que no sélo resultan vinculantes para México
las convenciones y tratados firmados y ratificados, sino también aquello que
tengan que decir sus intérpretes oficiales. La Corte 1DH es la entidad
encargada de interpretar la Convenciéon Americana de Derechos Humanos y



todas las convenciones que tengan por materia los derechos humanos en el
marco de la Organizacion de Estados Americanos.

Cuadro 3. Argumentacién con base en Consejos y Comités

Observacién General niimero 14,
Consejo Econémico y Social, onu | “El derecho al disfrute del mds alto nivel posible
de salud”

Recomendacién General niim. 35 sobre la
violencia por razén de género contra la mujer,

Comité para la Eliminaciénde la por la que se actualiza la recomendacién general
Discriminaci6n contra la Mujer nam. 19, 26 de julio de 2017.
(Comité CEDAW) Observaciones finales del Comité para la

Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer, 7 de agosto de 2012 (Caso México)

Observacién General niimero 28, La igualdad
Comité de Derechos Humanos, de derechos entre hombres y mujeres (articulo
ONU 3), 29 de marzo de 2000. Comunicacién No.
1153/2003 del 22 de noviembre de 2005

Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belem do Para Primer Informe Hemisférico
(MESECYI)

Comité de Derechos Econémicos,

X Observacién General Niimero 14,
Sociales y Culturales

Fuente: elaboracién propia con base en la demanda de cinpn (2019).

En el caso de los consejos y comités, resulta que de sus protocolos
facultativos u otros instrumentos similares de donde obtienen su
competencia se les dota de facultades para interpretar las convenciones
internacionales correspondientes, pero se aclara que sus decisiones no son
vinculantes. En este punto cabe distinguir entre recomendacion y
argumentacion. Las recomendaciones emitidas por estos organismos no son
ejecutables de primera instancia por ninguna via de reproche juridico, no
obstante, los razonamientos, argumentos e interpretaciones son
especializadas y tienen competencia para hacerlas. De ahi que la forma en
la que traducen los preceptos convencionales a obligaciones de los estados
en particular resulte merecedora de un estatus mas alla de meramente
orientador. Si un juez en Meéxico quiere aplicar una convencion



internacional debe atender a lo que los comités o consejos han dicho sobre
el tema respectivo y serd una labor argumentativa del juez nacional el
adherirse o despegarse de los referentes creados por los 6rganos ad hoc.
Desde esta perspectiva, el rescate y utilizacién de por parte de la CNDH de
la gran gama de documentos emitidos por consejos y comités resulta
valioso al ser referentes obligados al interpretar los tratados internacionales
y coloca la carga de la argumentacion a la sciN si es que decide diferenciar



su criterio en los tres juicios contra las reformas que dicen proteger la vida
desde la concepcion.
Acciones de inconstitucionalidad promovidas por otras entidades

Con la finalidad de tener el panorama completo es importante mencionar
que en los casos de Sinaloa y Nuevo Ledn otras entidades distintas a la



CNDH interpusieron demandas de AL

Diputados y
diputadas integrantes
del Congreso del
estado de Sinaloa (A1
106/2018)

Diputados y
diputadas integrantes
del Congreso del
estado de Sinaloa (A1
106/2018)

Comisién Estatal
de los Derechos
Humanos de Nuevo
Le6n (a1 42/2019)

Comision Estatal de
los Derechos Huma-
nos de Nuevo Leén
(A1 42/2019)

- Dignidad de la persona humana.
- Derecho a la integridad personal.
- Derechos sexuales y reproductivos.
- Derecho al libre desarrollo
de la personalidad y plan de vida.
- Derecho de proteccién de la salud.
- Derecho a decidir sobre el niimero
y espaciamiento de los hijos.
- Derecho a la vida privada.
- Derecho a la igualdad.

PriMERO. [La reforma) es inconstitucional

por ser contraria a lo dispuesto a los articulos 39,
40, 41, 124 y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. [La reforma) contradice los articulos 1 y
4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al violentar derechos fundamentales
referidos.

Sin numeracién. ;Separacién o confusion entre
derecho y moral?

Sin numeracién. La cuestion moral. El significado
de persona y el papel performativo de la
autodeterminacién de la maternidad

- Dignidad de las personas.
- Derecho a la vida privada.
- Derechos de autonomia y autodeterminacion.
- Derecho al libre desarrollo de la personalidad
y plan de vida.
- Derecho a la igualdad y a la no discriminacién.
- Derecho a la seguridad y certeza juridicas.
- Principio de legalidad.
= chido PK’CCS(} Suﬁtan[i‘l’u.
- Derecho a la integridad personal.
- Derecho de proteccién de la salud.
- Derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres.
- Derecho de las mujeres a decidir sobre
el niimero y espaciamicnto de hijas y/o hijos.

PriMERO. La Norma Impugnada violenta al principio
de supremacia constitucional.
SecUNDO. La Norma Impugnada
indebidamente crea una nueva categoria
de sujetos juridicos que no se encuentra prevista en la
Constitucién Federal.

‘Tercero. La Norma Impugnada violenta

el principio de federalismo.

Cuarto. La Norma Impugnada vulnera

los principios constitucionales de legalidad

y de seguridad juridicas.

Quinto. La Norma Impugnada no persigue un fin
constitucionalmente vilido y no resulta idénea, nece-
saria, ni proporcional.




Sexto. La Norma Impugnada contraviene

el deber de las autoridades del Estado mexicano,
consistente en adoptar medidas progresivas

para ¢l logro de la plena efectividad

de los derechos humanos de las mujeres.

Strrimo. La Norma Impugnada contradice los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad previstos

en el segundo pirrafo del articulo 1

de la Constitucién Federal.

Octavo. La Norma Impugnada

—indebidamente— le concede un cardcter absoluto al
derecho a la vida.

Noveno. La Norma Impugnada viola

el principio de dignidad de las mujeres.

Décimo. La Norma Impugnada violenta

el derecho a la vida privada de las mujeres.
DecrvorrivERo. La Norma Impugnada contraviene
Comision Estatal de la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre
los Derechos Huma- { de violencia.

nos de Nuevo Leén (a1 [IE5TRE 4 DecimosecunDo. La Norma Impugnada contraviene
42/2019) el derecho de las mujeres a acceder

al mds alto nivel posible de salud.

DECIMOTERCERO. La Norma Impugnada atenta contra
cl derecho de las mujeres a la libertad,

en sentido amplio, incidiendo en el ejercicio

de sus derechos sexuales y reproductivos

y en su derecho a decidir sobre el niimero

y espaciamiento de su descendencia.

DEeciMocuarTo. La Norma Impugnada contraviene el
deber del Estado de incorporar

la perspectiva de género en las normas al imponer una
carga desproporcional a las mujeres, vinculada con su
condicién bioldgica.

DeciMoQUINTO. La Norma Impugnada impone a los
neoloneses una forma de pensar concreta

y especifica, violentando los principios

de pluralidad y diversidad.

DEeciMosexTo. La Norma Impugnada transgrede el

derecho humano a una muerte digna.

Fuente: elaboracién propia a partir de las demandas de a1 106/2018 y 42/2019.

La demanda presentada por diputados y diputadas integrantes del
Congreso del estado de Sinaloa engloba tres tipos de argumentacion:
formal, sustancial y filosofica. La primera hace uso de los argumentos de
falta de competencia del Congreso de Sinaloa, bajo el principio de que es la
Federacion la que tiene en todo caso competencia en la materia. En segundo
lugar, se hace alusion a todos los derechos y libertades de decision de las
mujeres de Sinaloa que se ven afectados, disminuidos o cancelados a partir
del texto de la reforma impugnada. Hasta ese punto comparte en buena
medida el tipo de argumentacion utilizado también por la CNDH, no
obstante, los apartados que no se encuentran dentro de un concepto de



invalidez relativos a las relaciones entre derecho y moral, sobre la
impertinencia de atribuir caracteristicas y consecuencias juridicas a
tematicas eminentemente morales resulta novedosa desde cualquier punto
de vista.

Su acertada inclusion en la dindmica de argumentacion puede llevar a
sostener que el derecho trata con valoraciones mas que con hechos reales,
por lo que la norma juridica debe aplicarse dentro de un pluralismo ético,
sin formulas universales y en la singularidad de cada caso. También aporta
elementos para plantear la laicidad del Estado en la defensa de la libertad
reproductiva, la autonomia y el derecho a la igualdad diferenciada.

El papel performativo del derecho a una maternidad libremente elegida
hace referencia al cambio social y cultural que se busca con la sola
enunciacion del derecho. Invita a pensar y nombrar la funciéon simbolica e
instrumental de la fuerza realizativa de la Ley y ademas, visibiliza que el
tipo penal de aborto no es la proteccion prenatal, sino el control coactivo de
un tipo de sexualidad libre que es contraria al mandato de maternidad. Esto
pone de manifiesto que el bien juridico a tutelar no implica que deba tener
obligatoriamente una expresion penal o un marco punitivo para su
proteccion.

Los nuevos estandares interpretativos derivados de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos y las recomendaciones de
organismos internacionales, crean nuevos sentidos que tienen efectos en la
integridad fisica y psiquica, asi como en el proyecto de vida de las mujeres,
nifias y adolescentes.

La performatividad debe ser eficaz pues tiende a generar una cultura
juridica nueva y concebir al derecho como potente herramienta de
transformacion socio-cultural y proteccion de grupos desaventajados,
excluidos, oprimidos, disminuidos y diferentes (Enriquez, 2013).

Por otro lado, la demanda de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Nuevo Leon presenta un esquema desagregado, abordando cada derecho
fundamental como un concepto de invalidez de manera individual, lo que le
permite mayor claridad. Su argumentacion se puede describir como
formales, individuales y colectivos. El primer bloque de conceptos de
invalidez, argumenta acerca de la falta de competencia del Congreso y sus
repercusiones que afectan la seguridad juridica de las pobladoras del
Estado. El segundo bloque menciona las libertades y derechos de las



mujeres, en su mente y su cuerpo, y termina con el abordaje de los derechos
desde un espectro social y de salud publica y de una sociedad libre de
violencia y discriminacion estructural. Mencion adicional merece el
apartado sobre la llamada “muerte natural”, que asume que la reforma de
Nuevo Leon afecta el derecho a la muerte digna operada a través de la
eutanasia, argumento que no se habia encontrado en ninguna otra demanda
de Ar analizada.

Test de proporcionalidad

El test de proporcionalidad es una herramienta de argumentacion juridica en
casos de derechos humanos, de uso cada vez mas recurrente. La frecuencia
de su uso y el desplazamiento de otras formas de razonamiento han
provocado reacciones adversas en sectores académicos y judiciales. En el
cuadro 5 se presenta un concentrado del ejercicio del test presentado en las
tres Al promovidas por la CNDH y para su contraste se presenta
conjuntamente con los puntos esenciales del test que la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Nuevo Leon también planted en su demanda de Al
Como ultimo elemento del cuadro se muestra el ejercicio del test presentado
por un ciudadano en calidad de amicus curiae en la A1 promovida por la
CNDH.

Las diferencias entre los tres ejercicios son notables. A continuacion, se
presentan algunas claves para entenderlas.

El test presentado por la CNDH es el mismo en las tres Al La implicacion
es que, no obstante que, los textos de las reformas son distintos, la
argumentacion es idéntica en los tres casos. Como ya qued6 apuntado
(cuadro 2), el texto de la reforma en Nuevo Ledn es mas complejo y
contiene muchos mas elementos discutibles desde la perspectiva de
derechos humanos, por ejemplo, la alusion a la personalidad juridica del
producto de la concepcion. La falta de estudio en lo particular de la reforma
de Nuevo Leon hace que en el test de la cNDH los rubros de fin
constitucional e idoneidad de la medida si sean avalados y so6lo se niegue la
necesidad y la proporcionalidad en estricto sentido.

En contraste, el estudio de la Comision Estatal de Derechos Humanos
detecta con precision lo especifico en la reforma impugnada y argumenta
que ninguno de los elementos del test es tomado como valido (fin



constitucional, idoneidad de la medida, necesidad de la medida y
proporcionalidad en estricto sentido). Aunque el resultado del test de
proporcionalidad es el de negar la constitucionalidad de la reforma, la
argumentacion de la Comision Estatal es mas robusta. Es en este punto
donde se encuentra uno de los espacios argumentativos mas importantes del
caso, cuando se precisan cudles son las afectaciones a los diversos derechos
de las mujeres provocadas por la reforma impugnada. El impacto
desproporcional en esos otros derechos nulifica cualquier intento de
validacion de la reforma que dice proteger la vida desde la concepcion.
Queda esta parte también apoyada bajo el catdlogo de pro-

tecciones menos restrictivas, que son viables y que pueden convivir con los
derechos de las mujeres.



Cuadro 5. Test de proporcionalidad

Fin cons-

titucional
ido

Medida idénea

Medida necesaria

Proporcio-
nalidad

en estricto sentido

El establecimiento de

La medida legislativa no

No es proporcional pues

CNDH en la una disposicién que resulta necesaria, pues al | |a afectacién a otros de-
Al contra Proteccién le reconoce protec- establecer una protec- | rechos fundamentales
reformaen | delavidaen general | cién juridica al em- | cién de forma absoluta | resulta de un grado ma-

Nuevo Leén

brién, se salvaguarden
los bienes

al derecho a la

vida, afecta de

yor que la realizacién del
fin que se persigue.

juridicos que se pre-
tenden proteger.

forma desproporcional
a derechos fundamen-
tales.!

La reforma tiene efec-

Se impide el ejercicio de
sus derechos fundamen-

Comisién e i :
Es de No es constitucional ::rgzg;;?:oms}i);goii: No resulta necesaria tales a costa del derecho
mtﬂ_l . I . . .
dar el trato de sujeto s © Prineipios |0 e existen medidas | a la vida del producto de
los Derechos uridico al broducto constitucionales, como A ||| AR~ -
Humanos de |’ P la dignidad y otros de- g v I ?

Nuevo Leén

de la concepcién

rechos fundamentales
de las mujeres

trictivas.’

de que implica una car-
ga indebida en perjuicio
de las mujeres

Asegura que no se ex-

Entre el derecho a la li-

Amicus cu- pida norma legal al- | No limita los derechos . .
. i bertad y la vida. La li-
rige presen- | Proteger el derecho a | guna que atente con- | de salud reproductiva .
. ) bertad s ejerce antes
tado en la Al | la vida desde la con- | tra la vida humana en | ya que se promueve ¢l )
L . . ) (métodos anticoncep-
contra lare- | cepcién conforme al | desarrollo, o bien que | uso de anticonceptivos | . .
N i S ; tivos). La libertad debe
forma cons- | bloque de constitu- | sc prive arbitrariamen- | y existen las causales de o
N oo . ceder ante la vida si no
titucional de | cionalidad tede la vidaal seren | excluyentes de respon-

Nuevo Leén

la etapa de la concep-
cién

sabilidad penales

Fuente: claboracién propia a partir de informacién de la cNDH, la cDHNL y el @micus NL.

sc cjerci6 antes de la
concepcion

! Los derechos fundamentales que se ven afectados son al libre desarrollo de la personalidad, a la vida privada, a la
dignidad humana en su vertiente de elegir libremente su plan de vida, a la familia, de decidir ol ndmero de esparcimiento
de los hijos, asi como las libertades sexuales y reproductivas.
% Las medidas enumeradas en la AT de la Comisién Estatal son: “a) Proporcionar informacién adecuada, cientffica
y actual a la mujer embarazada para persuadirla de no interrumpir el proceso de gestacién b) Darle un petiodo
de tiempo entre la solicitud para interrumpir el embarazo y el procedimiento quirirgico correspondiente. c) La
premocion y aplicacién de politicas publicas integrales de atencién a la salud sexuval y reproductiva. d) La
educacién y capacitacion sobre la salud sexual y reproductiva. €) La ensefianza de los derechos reproductivos, la
maternidad y paternidad responsables.”

En el ejercicio del test de proporcionalidad en el escrito de amicus curiae
se advierten diversas falencias: El fin constitucional o convencionalmente
perseguido deja de lado la reserva de México ante la Convencion
Americana respecto de la proteccion de la vida “en general”, asi como
ignora todo lo que la Corte IDH ha dicho sobre la gradualidad de la
protecciéon de la vida. Sobre la idoneidad de la medida, el test



sobredimensiona los posibles efectos de la reforma asumiendo dos efectos:
uno como candado normativo y otro de recta actuacion de las autoridades
en todos los &mbitos. En el espacio de la necesidad de la medida, argumenta
que el derecho a la libertad estd antes y puede ser ejercido siempre que no
exista un embarazo (mediante métodos anticonceptivos) pero que llegado el
caso ese derecho deja espacio, debe renunciar ante la proteccion a la vida de
manera absoluta, cancelando toda posibilidad de otros derechos como
interrumpir un embarazo para salvar la vida y la salud de las mujeres por
riesgos u otros casos como malformacion del producto o violacion.

Ideas finales

Dentro de un mismo sistema normativo conviven varios espacios de
operacion de los derechos. Por un lado, las 20 legislaturas locales que han
aprobado reformas a sus constituciones que dicen proteger la vida desde la
concepcion, pero que cancelan y limitan los derechos de las mujeres y, por
el otro, s6lo dos que han despenalizado el aborto parcialmente: Ciudad de
México y Oaxaca. El caso de Oaxaca es ambivalente ya que también
comparte la reforma para proteger la vida desde la concepcion del afio 2009
y la de despenalizacion parcial de 2019.

Ese mismo sistema normativo contiene un acceso limitado a la justicia
cuando se trata de control abstracto de la constitucionalidad de las leyes,
excluyendo a las personas en general y, especificamente, a las mujeres, en
este caso para impugnar las reformas que dicen proteger la vida desde la
concepcion. A la par, instituciones como la CNDH abren sus puertas a las
activistas y se convencen de la pertinencia y necesidad de la interposicion
de las demandas de A1 en el caso de Veracruz y, mas adelante, con Sinaloa y
Nuevo Leon. La justicia constitucional abstracta y de efectos generales
empieza a ser un punto de incidencia ciudadana bajo el esquema de
judicializacion por gestion, sin demeritar el uso de otras figuras de
incidencia, como los amicus curiae.

El derecho en M¢éxico aporta elementos para la cancelacion y
reconocimiento de derechos, y las legislaciones locales diferenciadas lo
acreditan. El derecho en M¢éxico cierra las puertas de la justicia a las
mujeres directamente pero indirectamente abre nuevas rutas de reclamo de
los derechos. El papel de la scIN en estos temas, ademas de proteger los



derechos de las mujeres, tiene la posibilidad de determinar qué espacios
para la negacion de derechos les quedan a las legislaturas de las entidades
federativas y qué espacio va a resultar del acceso a la justicia de las mujeres
y las personas en general quedara determinado para el futuro.

Las dinamicas de argumentacion, propiamente dichas, aportan datos
interesantes para siguientes discusiones. La progresividad en la
argumentacion de la cNDH a lo largo de tres demandas demuestra un
aprendizaje invaluable. Pasar del abordaje estratégico de razones
formalistas sobre la competencia devino en una sustancialidad de los
argumentos. Es oportuno sefalar la utilizacion a profundidad del caso
Artavia Murillo vs. Costa Rica, la perspectiva de género y los documentos
generados por los comités internacionales del sistema de Naciones Unidas y
de la OEaA, insumos que hace una década eran impensables para ser el
soporte de demandas de Al.

El papel que desempefian las otras a1 de las y los diputados del Congreso
de Sinaloa, asi como de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo Leon, no es de caracter residual, sino sustancial y necesario para
construir un bloque de argumentacion completo en contra de las reformas
impugnadas. La forma de presentacion de argumentos tan novedosos para
estos espacios como los de caracter filosofico dan constancia de ello.

Independientemente de qué postura adopten los ciudadanos u
organizaciones civiles o académicas respecto de los juicios en los que
ingresan escritos de amicus curiae, son valiosos en si mismos. La
incidencia de los amicus curiae es de doble naturaleza. Por un lado, la
incidencia argumentativa en el sentido de aportar ideas, razonamientos o
datos que de otra forma la sciN careceria de ellos. Y por el otro lado, la
presencia de los amicus curiae en los juicios constitucionales dan
constancia de que la ciudadania estd atenta de los razonamientos que se
ocupen para resolver los casos.

El nivel de compromiso con el que la scIN decida estos juicios de Al
puede marcar un antes y un después en la forma de entender la justicia
constitucional en nuestro pais. De resultar favorable la resolucion a la
proteccion y garantia de los derechos de las mujeres se podria hablar de un
paso decisivo de la consolidacion progresiva de los criterios judiciales sobre
derechos humanos en general. Si el resultado de los juicios es adverso a los
derechos de las mujeres, ya sea por una decision formalista o no, esto de



ninguna manera implica una continuidad en lo que ha venido sucediendo en
las ultimas dos décadas. La decision en ese sentido marcara un antes y un
después en las estrategias de las activistas y entidades publicas afines a la
proteccion de los derechos de las mujeres, la utilizacion de la via legislativa
como en el caso de Oaxaca, por ejemplo, a nivel federal.
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